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DEVLET FONKSIYONLARININ
SINIFLAMASI
(COFOG)




COFOG esas olarak, miistakil hanehalkina yarar saglayan ve hanehalkinin gercek nihai
tilketim harcamalarini tanimlamaktadir.

COFOG ayrica devletlerin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarda yer aldigi seviyede
ulkelerarasi karsilastirmalar yapmak i¢in de kullanilir. COFOG yalnizca devlet yonetimindeki
organizasyonel degisikligi ortadan kaldirmaz, ayni zamanda iilkeler arasindaki yonetsel
farkliliklar1 da giderir. Bir iilkede, ornegin, su tedariki ile ilgili biitiin fonksiyonlar tek bir
devlet kurulusu tarafindan yerine getiriliyor olabilir, ayn1 anda baska bir yerde bunlar ¢evre,
konut ve endiistriyel gelisim ile ilgilenen departmanlar arasinda paylastirilabilir. Harcama
simiflamalarinda bu degisik birimler tek bir “su tedariki” fonksiyonu altinda bir araya
getirilebilir.



Siniflamanin Birimleri

* Smiflamanin birimleri, esas itibariyle, bireysel islemlerdir. Bu her satin almaya, maas
odemeye, transfere, kredi 6demesine veya diger masraf gibi islerin hizmet ettigi fonksiyona
gore bir COFOG kodu atanmasi gerekli demektir. Bu durumda, sermaye ve cari transferler
ve finansal varliklarin net eldesi goz oniinde bulundurularak kesin bir sekilde uygulanmasi
onerilir. Fakat, diger masraflarin ¢ogunlukta oldugu durumlarda islemlerin siniflama birimi
olarak kullanilmasi genellikle miimkiin olmayacaktir. Bunun yerine COFOG kodlar1 devlet
birimler1 veya bakanliklar biinyesindeki subelere, ofislere, program birimlerine, biiro ve
benzeri birimlere atanmak durumunda kalinacaktir. O halde tek bir birim tarafindan yapilan
tiim masraflara (transferler ve finansal varliklarin net kazanimi disinda), o birime atanan

COFOG kodu verilecektir.



Boliimler

01

Genel kamu hizmetleri

02

Savunma

03

Kamu duzeni ve guvenligi

04

Ekonomik is]er

05

Cevresel koruma

06

Barinma ve toplum refahi

07

Saglik

08

Eglence, kultur ve din

09

Egitim

Sosyal koruma



AMACA GORE
BIREYSEL TUKETIM
SINIFLAMASI
(COICOP)



COICOP, 1993 SNA’sinin ayrilmaz bir pargasidir, ancak ii¢ istatistiksel alanda kullanimi
da amacglanmuistir:

hanehalki biit¢e arastirmasi,

tilkketici fiyat endeksleri

gayri safi milli hasilanin uluslararasi karsilastirmasi ve bilesenlerinin harcamalari.

Biitiin bu kullanimlar i¢in, temel COICOP simiflamasinin bu siniflarin daha fazla alt
boliime ayrilmasi ile daha detayli hale getirilmesi gereklidir, ancak COICOP’un temel
yapisinin korunmasi durumunda, tilkeler arasinda ve bu farkli alanlardaki istatistikler
arasinda karsilastirilabilirlik agisindan belirgin avantajlar mevcuttur.




* COICOP smiflan1 “hizmetler” (H), “dayanikli olmayan” (DO), “yari-
dayanikli” (YD) ve “dayanikli” (D) olarak ayrilmaktadir. Bu ek
siniflama diger analitik uygulamalar icin yarar saglamaktadir. Ornegin,
bazi durumlarda hanehalki tarafindan elde tutulan “yatirrm mallari™
stokunu tahmin etmek yararli olabilir; COICOP siiflar1 1¢inde
dayanikli1 tiiketim mallar1 olarak tanimlanan mallar bu tiir tahminlerde

temel unsurlari saglar.
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COICOP istatistiklerinin sunumu

* COICOP dikey olarak diizenlenmistir: ilk olarak hanehalkinin harcamalari,
sonra NPISH’larin harcamalar1 ve son olarak devlet harcamalari. Bu verilerin

derlenmesinde daha fazla tutarlilik 1¢in yapilmaktadir. COICOP’ye gore

istatistiklerin sunumunda, istatistikler: matris formatinda goriintiilemek daha

aydinlatici olabilir. Son silitun amaca gore gercek bireysel tiikketimi ve 2’den

4’e kadar olan stitunlar bununla ilgili olan ii¢ kurumsal sektoriin —hanehalki,

NPISH’ler ve devlet- bu toplama yaptig1 katkiy1 gostermektedir.
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Amac COICOP: COICOP: COICOP: Gerggl‘( bi_reysel
hanehalki NPISH'ler deviet tuketim

Gida ve alkolsuz icecekler 01 01
Alkollu igecekler, tutun, vb. 02 02
Giyim ve ayakkabi 03 03
Konut, su ve yakit 04 13.1 14.1 04+13.1+14.1
Mobilya, ev ekipmanlari, vb. 05 05
Saglik 06 13.2 14.2 06+13.2+14.2
Tasima 07 07
Haberlesme 08 08
Eglence ve kiiltiir 09 13.3 14.3 09+13.3+14.3
Egitim 10 13.4 14.4 10+13.4+14.4
Otel ve lokantalar 11 11
Sosyal koruma 12.4 13.5 14.5 12.4+13.5+14.5
Muhtelif mal ve hizmetler 12 (12.4 haric) 12 (12.4 harig)

Diger hizmetler 13.6 \
Toplam




}C{M GIDERLERI (NPISHler)




HANEHALKINA HIZMET VEREN KAR AMACI
GUTMEYEN KURULUSLARIN AMACA GORE
SINIFLAMASI

(COPNI)




* Hanehalkima hizmet veren kar amaci giitmeyen
kuruluslarin tiim tiiketim giderleri, 1993 Ulusal
Hesap Sisteminde (SNA) bireysel harcamalar olarak
ele alinmaktadir. COPNI’nin asil kullanim amaci,
NPISH’lerin, hanehalklarinin ve devletin bireysel
tikketim harcamalarinin amaglariyla tutarli olan
harcamalarini, hanehalklarinin 1993 SNA’sindaki
gercek nihai tiiketimlerini (ya da gergek bireysel
tikketimlerini) elde etmek amaciyla simiflamaktir







Bolumler

01 Konut

02 Saglik

03 Eglence ve Kiiltiir

04 Egitim

05 Sosyal Koruma

06 Din

07 Siyasi Partiler, Is ve Meslek Organizasyonlari
08 Cevresel Koruma

09 Hizmetler b.y.s.




AMACA GORE URETICI
HARCAMALARI SINIFLAMASI
(COPP)




* COPP’un kapsamu, tireticilerin harcamalar1 ve 6zellikle de ortak sektor
ureticileriyle (finansal olan ve olmayan) ilgilenmektedir. Pratik
nedenlerden otiirii, COPP devletin iiretimle 1le 1lgili olan harcamalarin,
hanehalkina hizmet veren kar amaci giitmeyen kuruluslari ve
hanehalklarini siniflamak (NPISH’ler) i¢cin kullanilamayabilir ¢linkii bu
sektor liretimlerinin ¢cogu, COFOG, COPNI ve COICOP tarafindan 1y1
analiz edilen kendi tiikketim harcamalarina tahsis edilir.
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Boliumler

01 Altyap1 giderleri

02 Arastirma ve gelistirme giderleri
03 Cevresel koruma giderleri

04 Pazarlama giderleri

05 Insan kaynaklar1 kalkinma giderleri

06 Yrtrlikteki tiretim programlari, idare ve yonetim giderleri




COPP ve diger amaca gore olan harcama siniflamalari analiz esnasinda birbirlerinden farkli iki role
sahiptirler. Birincisi, sektorler arasindaki harcamalarin analizine hizmet etmek, ikincisi ise sektore
dzel analizi kapsar. Birinci durumda, amag siniflamalan degisik cesitteki uydu analizlerinde kullanilir
ve sadece sermayeye katiimamis, politika islerine verilen ekonomik yanitlar olan cari hesap
harcamalarina uygulanir. Burada, COPP’a sadece Ureticilerin sermayeye katiimamis cari islem
harcamalarinda basvurulur ve COFOG, COICOP ve COPNI ise sirasiyla devletin, hanehalklarinin ve
NPISH'lerin nihai tiiketim harcamalarina uygulanir. Ureticilerin cari islem harcamalari, uydu
analizlerinde ayn kuruluslar olarak ele alinan yardimci faaliyetlerin varsayilan ciktilarinin ara

tuketimlerini icerir.



* COPP diger amaca gore harcama smmiflamalar1 1s18inda gozden

gecirildigt zaman, COPP kategorilerinin tliim anonim sektorlerin 1lgili
alanlarina hitap etmedigi ve 6zel konulara hitap edebilmek i¢in amaca
gore yapilan harcama simiflamalarina ihtiyag duydugu soylenebilir. Bu
nedenle COFOG, yonetim amaci siniflamasi olarak, sosyal firma
calisanlarinin analizine yardimci olur ve COFOG ayrica isletmelerin
karsilagsabilecegi altyapi konularinda yol gostermeyi saglar.
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* Amaca gore gider smiflamalarinin tiimiiniin birlikte arastirilmasinin diger bir
nedeni 1se 1993 SNA’nin tanittig1 “gercek tiikketim” kavramidir. Amaca gore gider
siniflamalar1 icin bu kavram tanimlamasinin sonucu: devlet ve NPISH’ler
tarafindan hanehalklarina yapilan tiim ayni sosyal transferlerle 1lgili harcamalar 1¢in
COFOG, COICOP ve COPNI uyumlu olmalidir. 1993 SNA’nin kavramsal
kisitlamalan 1i¢inde, COPP bu yeni kavramdan etkilenmemistir. Bu ancak, sadece
devletin ve NPISH’lerin degil ayn1 zamanda sirketlerin de hanehalklarinin refahina
katkida bulundugu fark edilirse degisebilir.
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COPP’nin gelisiminde, bu smiflamanin g¢ogunlukla kuruluslar tarafindan
tespit edilen iiretim harcamasini, sermaye olusumunu ve diger iiretimle ilgili
verileri smiflamak i¢in kullanilacagi g6z oOniinde bulundurulmustur. Bu
veriler, Tiim Ekonomik Faaliyetler i¢in Uluslararasi Standart Sanayi Siniflama
(ISIC) kategorileri tarafindan da siniflandirildig: icin COPP, ISIC ve Merkezi
Uretim Smmiflamasi1 (CPC) arasinda yakin bir iliski vardir. Ayrica, COPP,
cekirdek ulusal hesaplar analizlerinde kurulus olarak goriilmeyen fakat
digerleri arasinda egitim, saglik, cevre korumasi ve AR&GE ile ilgilenen
uydu hesaplarinda ayr1 birimler olarak tanimlanmasi gereken girisimlerin
yardimci faaliyetlerinin liretimle ilgili verilerini 6zel olarak tanimlamak igin
kullanilr.



